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◆ 第一章 保税制度基础 ◆

一、保税制度
基础

1.1 保税的概念与特
征

· 保税：经海关批准，进口货物在境内储存、加工、装配后复运出境，暂缓

缴纳关税和进口环节税。

· 四个特征：暂缓纳税、复运出境、海关监管、账册管理。

· 保税是「暂缓」不是「免除」，货物最终内销仍要补税。

· 保税货物属于海关监管货物，未经批准不得擅自处置。

1.2 监管原则与法律
依据

· 依据：《海关法》及海关总署保税监管相关规定。

· 监管原则：一线放开、二线管住、区内自由、入区退税。

· 三项基本制度：备案制、账册制、核销制。

· 企业实行联网监管，海关以账册底账为核心比对实际库存。

· 合规底线：账实相符、单证留存、按期核销。

1.3 保税 / 免税 / 零
税率

比什么 保税 免税 零税率

性质 暂缓征收 永久不征 出口环节零税并退税

后续监管 复运出境或内销补税 一般不再监管 凭出口报关单退税

典型场景 保税仓、综保区 法定减免、科教用品 出口货物

· 记忆抓手：保税看「后续」，免税看「永久」，零税率看「出口」。

◆ 第二章 海关特殊监管区域（1/2） ◆

二、海关特殊
监管区域

2.1 区域类型与整合

· 主要类型：综合保税区、保税港区、保税区、出口加工区、跨境工业区

等。

· 综保区是主体形态，整合了出口加工区、保税物流园区、跨境工业区等类
型。

· 设立须经国务院批准，由海关实施封闭监管。

· 区内企业实行账册管理，不实行加工贸易手册管理。

2.2 综合保税区功能

· 核心功能：保税加工、保税物流、货物贸易、服务贸易、口岸功能。

· 拓展业态：检测维修、研发设计、展示交易、融资租赁、跨境电商、期货
保税交割。

· 区内企业可以开展高技术、高附加值的维修业务，须列入目录。

· 综保区=「境内关外」，一线进区保税，二线出区按进口管理。
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